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Problems of indicating the building lands in project of management
plan for Natura 2000 Bieszczady PLC180001

Abstract: The preparation project of management plan for Natura 2000 area is many-
sided problem. This document taking into consideration the necessity of preserving and
improving the protection of natural habitats and animal and plant species for which the
Natura 2000 area was designated as well as needs of the local community.
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O planie ochrony

Plan Ochrony dla obszaru Natura 2000, jako akt prawa miejscowego, ustana-
wiany jest w drodze rozporzadzenia przez Ministra Srodowiska. Przygotowanie
projektu Planu Ochrony spoczywa na sprawujacym nadzér nad obszarem Natura
2000 (art. 29 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody [Dz. U. z
2016 1., poz. 2134, ze zm.]). Opracowanie to sporzadza si¢ na okres 20 lat. Za-
wiera ono m.in. wykaz szczegétowych dziatan ochronnych dla poszczegolnych
przedmiotéw ochrony danego obszaru.

W przypadku obszaru Natura 2000 Bieszczady PLC180001, Dyrektor Biesz-
czadzkiego Parku Narodowego jest sprawujacym nadzor jedynie nad cze$cia tego
obszaru, pozostajacag w granicach Parku. W zwiagzku z tym obowiazek wykona-
nia projektu planu ochrony dla pozostatego terenu tego obszaru Natura 2000,
znajdujacego si¢ poza granicami Parku, spoczywa na Regionalnym Dyrektorze
Ochrony Srodowiska w Rzeszowie, ktory zgodnie ze stosowna procedura, w dro-
dze przetargu, wytonit jego wykonawce. Wykonawca projektu Planu Ochrony
obszaru Natura 2000 Bieszczady PLC180001 zostata firma Krameko Sp. z o.0.
Projekt ww. planu ochrony jest finansowany ze $rodkow Narodowego Fundu-
szu Ochrony Srodowiska w ramach dzialania 6.1. Ochrona przyrody i krajobra-
zu, Opracowanie projektu planu ochrony dla obszaru Natura 2000 PLC180001
Bieszczady z wylgczeniem obszaru Bieszczadzkiego Parku Narodowego.

Celem opracowania projektu planu ochrony obszaru Natura 2000 jest uzy-
skanie informacji o obszarze, pozwalajacej na:

— skompletowanie pelnych danych o przedmiotach ochrony obszaru oraz
o innych gatunkach/siedliskach przyrodniczych, ktére moga by¢ za nie
uznane, a takze nadanie im odpowiedniej rangi;

— identyfikacje zagrozen dla przedmiotow ochrony (obecnych i
zaproponowanych w trakcie prac nad projektem Planu) oraz okreslenie
sposobow przeciwdziatania;

— weryfikacje poprawno$ci wyznaczenia granicy oraz aktualizacj¢ SDF
obszaru;

— stworzenie bazy GIS wspomagajacej zarzadzanie obszarem;

— wypracowanie metod, zapisow oraz spotecznej akceptacji pozwalajacych
na skuteczng ochrong siedlisk i gatunkéw wskazanych lub projektowanych
jako przedmioty ochrony obszaru, sktadajgcych sie na spojny plan ochrony.

Opracowanie przedmiotowego dokumentu pozwoli m.in. uzyskac szczegoto-
we informacje dotyczace rozmieszczenia siedlisk przyrodniczych oraz gatunkow
roslin i1 zwierzat, a takze ich siedlisk, bedacych przedmiotami ochrony obszaru
Natura 2000 Bieszczady PLC180001. Ponadto, sporzadzany plan bedzie zawie-
rat wskazania do dokumentow planistycznych, w tym do zmian w istniejgcych
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studiach uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin,
miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego czy planach zagospoda-
rowania przestrzennego wojewodztwa.

Wyznaczanie terenéw pod zabudowe jako jeden z elementow
Planu Ochrony

Zgodnie z art. 29 ust. 8 pkt 3b ustawy o ochronie przyrody Plan Ochrony
dla obszaru Natura 2000 zawiera m.in. (...) okreslenie warunkéw utrzymania lub
odtworzenia witasciwego stanu ochrony przedmiotow ochrony obszaru Natura
2000, zachowania integralnos$ci obszaru Natura 2000 oraz sp6jnosci sieci obsza-
row Natura 2000, odnoszacych si¢ w szczegdlnosci do (...) zagospodarowania
przestrzennego, w tym w szczegdlnosci terendw lokalizacji zabudowy mozliwe;j
bez szkody dla obszaru Natura 2000, infrastruktury technicznej, komunikacyjnej,
infrastruktury turystycznej i edukacyjnej, a takze obszarow, ktére powinny by¢
zalesione oraz obszarow wylaczonych z zalesiania(...).

Zabudowa terenow otwartych jako jedno z gtownych zagrozen
dla bieszczadzkiej przyrody

Ponadprzecietne walory przyrodnicze Bieszczadow, w tym znaczna czesé
przedmiotow ochrony obszaru Natura 2000, jest realnie zagrozona przez presj¢
budownictwa, glownie jednorodzinnego, pensjonatowego i rekreacyjnego. Nie-
wielkie pokrycie terenu bieszczadzkich gmin przez miejscowe plany zagospo-
darowania przestrzennego skutkuje wydawaniem decyzji na zabudowe rozpro-
szong. Taki sposob i tempo zabudowy powoduje utrate, badz obnizenie jakosci
i fragmentacj¢ zbiorowisk nielesnych, zaroslowych, takze podlegajacych spon-
tanicznej sukcesji wtornej, utrwala proces zaniku droznosci lokalnych koryta-
rzy ekologicznych, powoduje zabor miejsc do zerowania i gniazdowania, nasila
antropopresje itd. Nalezy mie¢ na uwadze, iz siedliska niele$ne stanowig obecnie
jeden z najszybciej zanikajacych elementow krajobrazu w Bieszczadach. Przy-
czynia si¢ do tego porzucenie pastwiskowo-kosnego uzytkowania gk co prowa-
dzi do wkraczania roslinnosci lesnej, jak rowniez postgpujaca zabudowa terendw
otwartych. Lokowanie tego typu inwestycji na dziatkach wchodzacych w sktad
rozlegtych kompleksow takowo-pastwiskowych, na wyeksponowanych stokach,
szczegolnie niekorzystnie wptywa m.in. na ptaki szponiaste, wykorzystujace
jako miejsca zerowiskowe rozlegle, otwarte przestrzenie.

Jedna z mozliwosci rozwigzan omawianego problemu stwarzaja zapisy art.
29, ust. 8 pkt. 4 ustawy o ochronie przyrody, ktore dajg mozliwos¢ zawarcia w
Planie Ochrony wskazan do zmian w istniejacych studiach uwarunkowan i kie-
runkoéw zagospodarowania przestrzennego gmin oraz w miejscowych planach
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zagospodarowania przestrzennego, jezeli sa one niezbgdne dla utrzymania lub
odtworzenia wlasciwego stanu ochrony siedlisk przyrodniczych oraz gatunkow
roslin 1 zwierzat, dla ktérych wyznaczono obszar Natura 2000.

Wiasciwe, wielopoziomowe planowanie przestrzenne (od szczebla krajowe-
go po gminny) daje potencjalne skuteczne narzgdzie mogace zagwarantowac za-
réwno wlasciwy rozwdj zabudowy i zwigzanej z nig infrastruktury technicznej,
jak réwniez zapewni¢ ochrone¢ szczegélnie cennych terenéw, w tym obszarow
Natura 2000.

Planowanie zabudowy 1 zagospodarowania terenu na obszarze
Natura 2000 Bieszczady PLC180001 — odbiér spoteczny

Na potrzeby przygotowania oraz wdrazania planu ochrony obszaru Natura
2000 Bieszczady PLC180001 sg tworzone Zespoly Lokalnej Wspdlpracy. Do
udziatu w ich pracach jest zapraszana lokalna spolecznos$¢. Jednak, z uwagi na
fakt lokalizacji tej formy ochrony przyrody w duzej czesci na gruntach prywat-
nych, planowanie zabudowy w obszarze rodzi wiele konfliktow. Do Regional-
nej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Rzeszowie w okresie od 2015 r. do 2017
r. wptyneto ponad 680 uwag mieszkancow gmin, ktorych tereny znajduja sig
w granicach obszaru Natura 2000 Bieszczady PLC180001. To gminy: Cisna,
Lutowiska, Komancza, Czarna oraz Baligréd. Uwagi te odnosity si¢ m. in. do
niewta$ciwie przeprowadzonej inwentaryzacji siedlisk przyrodniczych, badz
tez wyrazaly sprzeciw wobec obejmowania siedliskiem przyrodniczym dziatek
stanowigcych wlasno$¢ osob prywatnych. Duza cze$¢ uwag mieszkancéw doty-
czyta réwniez problemu wyznaczenia terenéw mozliwych do zabudowy, w tym
checi zwigkszenia ich powierzchni. Nalezy zaznaczy¢, ze odnotowano ponad-
to przypadki celowego niszczenia siedliska przyrodniczego, np. poprzez jego
zaoranie. Takie podejscie czes$ci mieszkancow lokalnych spolecznosci wynika
czesto z braku zrozumienia idei ochrony przyrody w ramach sieci Natura 2000.
Wykonaweca projektu Planu Ochrony dla obszaru Natura 2000 Bieszczady wraz
z pracownikami RDOSw Rzeszowie, w ramach spotkan Zespolow Lokalnej
Wspolpracy, prowadza dialog z mieszkancami gmin bieszczadzkich, wskazujac
rozliczne potrzeby ochrony obszaru Natura 2000 Bieszczady oraz wyjasniaja
wszelkie watpliwos$ci zwigzane z funkcjonowaniem sieci Natura 2000. Mimo,
iz jest to niewatpliwie zmudny proces, mozna dostrzec pewna zmian¢ nasta-
wienia czg$ci lokalnych spotecznos$ci. Fakt ten stanowi dobry prognostyk moz-
liwosci zawarcia kompromisu na plaszczyznie realizacji niektéorych potrzeb
wlascicieli gruntow, a ochrong przyrody w obszarze Natura 2000 Bieszczady
PLC180001. Nalezy ponadto zaznaczy¢, ze zakres tego kompromisu nie jest
kwestig dowolng — jego ramy okreslajg nie tylko zapisy prawa krajowego, ale
takze prawa Unii Europejskie;j.
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Dazeniem Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Rzeszowie jest
opracowanie dokumentu, ktory zapewni wilasciwy stan zachowania przedmio-
tow ochrony obszaru Natura 2000 Bieszczady, jak rowniez bedzie akceptowany
zarowno przez spoteczno$¢ lokalng jak i samorzady gminne (ktore beda si¢ z
tym dokumentem identyfikowac), a w konsekwencji zatwierdzony przez Mini-
stra Srodowiska.

Summary

Designing a Natura 2000 site management plan is a complex issue. The
document in question must guarantee both the maintenance or restoration of the
conservation status of protected areas of Natura 2000, the preservation of the
integrity of the Natura 2000 site and the coherence with the Natura 2000 network
as well as the needs of the local community in the designation of sites for possible
development without any harm to the site nature.



