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Ustrzyki Gorne, dnia 12 kwietnia 2016 r,

Zn. spr. U-052-05/16

Decyzja Dyrektora
Bieszczadzkiego Parku Narodowego

z 5. w Ustrzykach Gornych

Dzialajgc na podstawie art. 8 e) ust. 1, art. 12 ust. 1, art. 15 ust. 1 pkt 27 ustawy z
dnia 16 kwietnia 2004 1. o ochronie przyrody (Dz. U. 2015 poz. 1651), art. 3 ust. 1 i ust. 2 pkt
2 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie i ratownictwie w goérach i na
zorganizowanych terenach narciarskich (Dz. U. 2011 r. nr 208 poz. 1241 ze zm.) oraz art. 104
§ 1 kodeksu postgpowania administracyjnego (Dz. U. 2016 poz. 23) — po rozpatrzeniu
wniosku Fundacji Bieg RzeZnika z siedzibg w Gliwicach w sprawie wyrazenia zgody na
przeprowadzenie nastepujgcych imprez:

1. Bieg Rzeznika Ultra dnia 22 maja 2016 1.

2. Bieg Rzeznika na Raty dnia 24 maja 2016 1.

3. Bieg Rzeznika dnia 27 maja 2016 1.

- ad 1 — nie wyrazam zgody na odbycie Biegu RzeZnika Ultra w dniu 22 maja 2016 r.
wskazana we wniosku trasa,

- ad 2 — wyrazam zgode na odbycie Biegu Rzeznika na Raty w dniu 24 maja 2016 r. wskazang
we wniosku trasa, tj. czerwonym szlakiem z Ustrzyk Gormych do Kalnicy przy ograniczeniu
liczby uczestnikéw do limitu uzgodnionego w 2015 r. — maksimum 100 oséb,

- ad 3 — wyrazam zgodg¢ na odbycie Biegu Rzeznika w dniu 27 maja 2016 r. trasg czerwonym
szlakiem na odcinku od Smereka przez Potoning Wetlinska, Poloning Carynska do Ustrzyk
Gornych przez uczestnikéw w ilodci maksimum 250 zespotéw dwuosobowych tj. 500 oséb
natomiast nie wyrazam zgody na ilo$¢ uczestnikéw ponad 250 zespotéw dwuosobowych czyli
ponad 500 oséb oraz nie wyrazam zgody na przedluzenie trasy z Ustrzyk Gornych przez

Tarnice¢ i Halicz do Wolosatego.



Uzasadnienie

Dnia 2 marca 2016 r. do Bieszczadzkiego Parku Narodowego wptynal wniosek
Fundacji Bieg Rzeznika w Gliwicach w sprawie wyrazenia zgody na przeprowadzenie biegow
w terminach i trasami opisanymi we wniosku. Pismem z dnia 14 marca 2016 r. wnioskodawca
uzupelnit swdj wniosek poprzez uscislenie warunkow biegow.

Po przeanalizowaniu zlozonego wniosku pod katem wplywu planowanej imprezy
rekreacyjno — sportowej na przyrod¢ w Bieszczadzkim Parku Narodowym oraz po analizie
przebiegu takiej samej imprezy w latach poprzednich — nalezalo wniosek rozstrzygna¢ jak w
osnowie decyzji z przyczyn nastepujacych.

Bieg Rzeznika w ocenie Bieszczadzkiego Parku Narodowego jest masowg impreza
sportowo-wyczynowa, komercyjna, a okreslenie stosowane przez organizatora
Lniekomercyjny towarzyski rajd” nie przystaje do stanu faktycznego. Masowa impreza
sportowa, w ktorej wedlug wniosku mialoby uczestniczy¢ ok. 2400 zawodnikow +
organizatorzy i osoby towarzyszace, wymaga spelnienia wymogdéw okreslonych przepisami
wskazanymi w podstawie prawne]j decyzji.

Nalezy podkresli¢, ze wnioskodawca zlekcewazyl wymogi prawne poniewaz w
grudniu 2015 roku rozpoczal nabér na imprezg, zas o stosowna zgode wystgpil do
Bieszczadzkiego Parku Narodowego wnioskiem z dnia 4 marca 2016 r., uzupelnionym dnia
15 marca 2016 r. Wniosek zostat zlozony dopiero po zwrdceniu mu uwagi przez pracownika
parku, ze od kilku miesigcy poprzez internet trwa nabor uczestnikoéw a wlasciwy organ nie
otrzymat wniosku o wyrazenie zgody na impreze. W migdzyczasie w dniu 7 marca .2016 r.
dyrektor Parku poinformowat P. Mirostawa Bienieckiego reprezentujacego Fundacje Bieg
Rzeznika m.in. , poniewaz impreza z roku na rok rozrasta si¢ i w coraz wigkszym stopniu
negatywnie oddziatuje na zasoby przyrodnicze, dyrektor Parku nie wyda zgody na jej
zorganizowanie bez uzyskania pozytywnej opinii ze strony Rady Naukowej Bieszczadzkiego
Parku Narodowego. Najblizsze posiedzenie Rady Naukowej jest planowane na dzienn 8
kwietnia 2016 roku.” Na posiedzeniu, ktére odbylo si¢ w planowanym terminie, Rada
Naukowa BdPN wydata opini¢ w powyzszej sprawie, przy 12 glosach wspierajgcych jej tresé
i 1 glosie przeciwnym. Rada przyjela stanowisko, iz dyrektor powinien zakaza¢
organizowania na terenie Parku Biegu Rzeznika Ultra oraz Biegu Rzeznika na Raty, a
Bieg Rzeinika: czerwonym szlakiem ograniczyé do 500 uczestnikéw i na trasie
wylacznie: Smerek - Polonina Wetlinska - Brzegi Gorne - Polonina Carynska do Ustrzyk
Gornych.



Decyzja Dyrektora Bieszczadzkiego Parku Narodowego, dla ktérego Rada Naukowa
jest cialem doradczym, zostala podjeta z uwzglednieniem trzech przestanek: wzgledy

spoleczne (A), uwarunkowania ochrony przyrody (B), aspekt ekonomiczny (C).

Ad. A. Misjg Bieszczadzkiego Parku Narodowego jest umiejetne polaczenie czesto
sprzecznych ze soba celow, jakimi sg ochrona zasobéw i1 procesdw przyrodniczych i
udostepnianie parku do zwiedzania w oparciu o wyznaczone szlaki piesze, Sciezki
przyrodnicze (ponad 130 km). W Parku, gdzie prawie 70% obszaru objgte jest ochrong $cista,
ktore] celem jest ograniczenie antropopresji, powinno dominowaé zwiedzanie poznawcze,
edukacyjne, sluzace obserwacji przyrody, kontemplacji naturalnych krajobrazow,
odpoczynkowi w ciszy i spokoju. Takich warunkéw zwiedzania oczekuje wickszo§¢ turystow
odwiedzajgcych nasz Park, dlatego spotykamy sie z krytyka $rodowisk turystycznych, ze
pozwalamy na tak duza imprezg sportowg jak Bieg Rzeznika. Dni majowe, gdy impreza ta ma
mie¢ miejsce to pelnia sezonu turystycznego. Turysci, ktérzy w tych dniach wyrusza na
wedrowki gorskie, oczekujac spokoju i kontaktéw z dzika przyroda, beda zmuszeni wymijac
sie na waskich $ciezkach z przebiegajacymi co chwile zawodnikami. Dla wielu turystow taka
wycieczka w Parku bedzie nie do zaakceptowania. Bieg RzeZnika nie moze zawlaszczy¢
catego obszaru Parku. Miedzy innymi ze wzgledéw spotecznych musi zostaé ograniczony do
Smereka, Potoniny Wetlinskiej i Potoniny Carynskiej. W dniach trwania Biegu, turysci beda
mie¢ szans¢ uprawiania normalnej turystyki w grupie gér wokét Tarnicy, na Wielkiej 1 Matej
Rawce. W ten sposéb zabezpieczamy czesSciowo interesy turystéw przebywajgcych w tym

okresie w Gminie Lutowiska i w Gminie Cisna.

Ad. B. Azeby zahamowa¢ niekorzystny wpltyw ruchu turystycznego na zasoby i
procesy przyrodnicze pracownicy Parku oraz naukowcy prowadza od wielu lat badania
dotyczace zwierzat, roslinnosci, gleb i podloza geologicznego réwniez pod katem
oddziatywania cztowieka na te skladowe ekosystemoéw. Bieszczadzki Park Narodowy od
wielu lat prowadzi systematyczne badania dotyczace zmian na $ciezkach i w strefie
otaczajgcej szlaki, zachodzace pod wplywem populacji ok. 400 000 (2015 r.) turystow
wedrujacych w sezonie turystycznym (V-X) po szlakach w BdPN. W naszych goérach
zbudowanych ze stosunkowo miekkich i nieodpornych skat zwanych fliszem karpackim skala
zniszczen jest wieksza niz w gorach zbudowanych z granitow, gnejsow czy wapieni.
Rozdeptywanie powierzchni gruntu na szlakach turystycznych i niekontrolowane poszerzanie

szlakéw powodujg erozj¢ powierzchniowych warstw gleby, degradacje cennych zbiorowisk
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ro$linnych, niszczenie stanowisk rzadkich i1 zagrozonych gatunkoéw roslin i zwierzat
bezkrggowych. Odcinki szlakéw na grzbietach pasm potoninowych przebiegajg w strefach
najwyzsze] koncentracji faunistycznych i florystycznych waloréw wschodniokarpackich i
wysokogorskich stad tez wymagaja szczegdlnego nadzoru i ochrony. Nalezy przy tym
zwroci¢ uwage, ze oddzialywanie na szlak i jego otocznie przyrodnicze ma zupelnie inny
charakter w przypadku turystow odbywajacych spokojng wedrowke, niz w przypadku oséb
biegngcych w wyscigu na czas. Z uwagi na wieksze tempo przemieszczania biegacze
generalnie mniejsza uwage¢ zwracajg na nawierzchni¢ szlaku i1 jego otoczenie (co jest
widoczne chociazby po strojach oséb konczacych bieg). Na waskich odcinkach szlakow,
chcae wyminaé osoby wedrujace wolniejszym tempem, przemieszczajg si¢ czesto poboczem
sciezki, co przyczynia si¢ do poszerzania szlakoéw. Zjawiska te nasilajg si¢ szczegblnie w
okresach niepogody, kiedy to rozmigkly grunt jest szczegdlnie podatny na erozje i
wydeptywanie, a Bieg Rzeznika odbywa si¢ przeciez niezaleznie od warunkéw pogodowych.
W Bieszczadach musimy wykonywa¢ wiele kosztownych zabiegéw ochronnych w celu
zachowania gorskich gleb inicjalnych z cenng wysokogoérska roslinnoscig 1 zwierzetami
zwigzanymi ze strefg subalpejskich ekosysteméw. Nie chcgc zamykaé gor, zachegcamy
turystéw do spokojnych wedréwek po wyznaczonych $ciezkach, gdzie instalujemy specjalne
progi przeciwerozyjne, bariery i siatki w miejscach rozdeptanych, gdzie wysadzamy rosliny

regenerujace darn.

Ad C. Urzadzenia stosowane na S$ciezkach, azeby zahamowaé erozje gleb i
zatrzyma¢ procesy degradacji subalpejskich ekosystemow, stosowane sg na znacznych
odcinkach, a ich instalacja w terenie wymaga olbrzymiej pracy i niebagatelnych $rodkow
finansowych. Dla przyktadu w latach 2014 - 2015 na remonty szlakoéw tylko w otoczeniu
Tarnicy Park przeznaczyl kwote¢ ponad 957.000 zl. Nasze progi przeciwerozyjne, przepusty,
kladki drewniane nie sg dostosowane pod wzgledem wytrzymatosci do przeprowadzania
masowych biegéw. Dynamiczne bieganie po naszych Sciezkach wiekszej ilosci osdb skroci
trwato$¢ tych urzadzen i narazi Park na ponoszenie powaznych kosztéw. Dotychczas srodki
na remonty szlakow otrzymujemy z funduszy celowych krajowych i europejskich zabiegajac
o nie w réznych konkursach, Srodki uzyskiwane z biletéw wstepu sa zbyt male. Dlatego
Fundacja Bieg Rzeznika opfata za bilety nie jest wstanie zrekompensowaé zniszczen, jakich
dokonujg biegacze. Natomiast proponowana darowizna nie bedzie przez nas przyjeta,

niezaleznie od jej wysokosci, ze wzgledow honorowych, poniewaz Fundacja wkraczajac w
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obszary chronione z biegami masowymi szkodzi ochronie przyrody a szkod wyrzadzonych

przyrodzie nie mozna zrekompensowaé srodkami finansowymi.

Ad. Pkt 1 decyzji.

Bieg Rzeznika Ultra zostal przeprowadzony w 2015 roku z naruszeniem
obowiazujgcego w Parku Zarzadzenia nr 67/2014 Dyrektora Bieszezadzkiego Parku
Narodowego z siedzibg w Ustrzykach Gémych z dnia 31.12.2014 roku, w sprawie
udostepniania Bieszczadzkiego Parku Narodowego w celach naukowych, edukacyjnych i
turystycznych, zataczniki nr 1 oraz nr 2 ,Zasady udostepniania Bieszczadzkiego Parku
Narodowego w celach edukacyjnych i turystycznych”. Ze wzgledu na wzgledy ochrony
populacji ssakow roslinozernych i drapieznych szlaki turystyczne w BAPN sg udostepnione do
zwiedzania wylacznie w porze dziennej. Nasze elektroniczne czujniki ruchu zarejestrowaty w
dniu 31.05.2015 roku przemieszczanie si¢ zawodnikow na szlaku w Parku w rejonie szczytu
gory Krzemieniec w porze nocnej (godz. 2.00-4.00). Najistotniejszym powodem braku zgody
na bieg na tej trasie jest konieczno$é zabezpieczenia ekosystemow, ochrona urzadzen na
szlaku przez osoby biegngce, zachowanie czgsci obszarow przyrodniczych oraz szlakéw dla

spokojnej turystyki kontemplacyjnej.

Ad. Pkt 2 i 3 decyzji.

Bieg Rzeznika na Raty 1 Bieg Rzeznika odbywajace si¢ 24 i 27 maja, w celu
zmniejszenia negatywnego oddzialywania na przyrode powinny by¢ ograniczone: pierwszy
do 100 zawodnikéw, a drugi do 500 zawodnik6w. Obydwa biegi zostang ze strony stuzb

Parku poddane szczegdtowemu monitoringowi.

Kierujac si¢ wymogami ochrony przyrody i oczekiwaniami srodowisk turystycznych,
podkreslonymi réwniez w opinii Rady Naukowej, Dyrekcja Parku bedzie dazy¢ do

ograniczania imprez masowych w Bieszczadzkim Parku Narodowym.

Przywotany wyzej przepis art. 15 ust.1 pkt 27 ustawy o ochronie przyrody dotyczy
zgody na impreze rekreacyjno — sportowa podczas gdy impreza, ktorej dotyczy wniosek staje
si¢ masowa o charakterze wrecz wyczynowym, o czym Swiadezy ilo$¢ potencjalnych
uczestnikow wskazana we wniosku jak 1 regulaminy Biegu, zamieszczone na stronie

internetowej Fundacji.



Z uwagi na powyzej przedstawiong argumentacje — wniosek Fundacji Biegu Rzeznika

w Gliwicach zostal rozpatrzony w sposob okreslony w osnowie niniejszej decyzji.

Na powyzsza decyzje shuzy prawo wniesienia odwolania do Ministra Srodowiska za
posrednictwem Dyrektora Bieszczadzkiego Parku Narodowego w Ustrzykach Gornych, 38-

713 Lutowiska — w terminie 14 dni od daty otrzymania decyzji, zgodnie z dyspozycjg art. 127

i art. 129 kpa.
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